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УТВЕРЖДАЮ 

Министр промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области

                                 В.П. Сысолятин
О Б З О Р 
обобщения правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 
Кировской области по итогам 2021 года
Настоящий обзор контрольно-надзорной деятельности  министерства промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области (далее – Обзор) подготовлен во исполнение статьи 47 Федерального закона от 31 июня 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), раздела V «Общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680.  

Обзор правоприменительной практики подготовлен за 2021 год 
по результатам осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Общие положения

Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области (далее – министерство) в соответствии с положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 11.02.2021 № 76-П «Об утверждении Положения о министерстве промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области», является государственным органом исполнительной власти региона, уполномоченным Правительством Кировской области на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Предметом регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции являются:

1) соблюдение организациями лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионных требований к производству, поставкам, хранению и розничной продаже произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции);

2) соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, обязательных требований к фиксации в единой государственной автоматизированной информационной системе сведений об обороте алкогольной продукции лицами, осуществляющими ее розничную продажу, за исключением обязательных требований, установленных техническими регламентами;

3) соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами обязательных требований к декларированию объема розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, объема собранного винограда для производства винодельческой продукции.

 рассмотрение дел и составление протоколов об административных правонарушениях в сфере розничного оборота алкогольной 
и спиртосодержащей продукции в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Анализ наиболее часто совершаемых нарушений обязательных

требований, выявленных в ходе проведения проверок

и административных расследований министерством.
На окончание 2021 года на территории Кировской области осуществляли деятельность по розничной продаже алкогольной продукции                                    735 организаций-лицензиатов в 3125 торговых объектах. Кроме того,                  698 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей занимались только торговлей пивом (розничная продажа пива не лицензируется).
Министерство при реализации своих полномочий осуществляло региональный государственный контроль (надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, который включал в себя 3 вида контроля:

1) лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

2) государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции, в том числе 
при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции.

Для сведения: к обязательным требованиям относится запрет 
на продажу алкоголя: 


в местах, определенных в соответствии с частью 2 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ (в детских, образовательных, медицинских организациях, организациях культуры, на объектах спорта, вокзалах, аэропортах, на прилегающих к ним территориях);


несовершеннолетним;


без соответствующей лицензии; 


без сопроводительных документов;


без маркировки;


без предоставления покупателю документа с наличием на нем штрихового кода, содержащего сведения о факте фиксации информации 
о розничной продаже алкогольной продукции в единой государственной автоматизированной информационной системе (ЕГАИС);


дистанционным способом;


без вскрытия потребительской тары в предприятиях общепита;


с 23 часов до 8 часов, а также в периоды ограничения, установленные Законом Кировской области от 08.12.2015 № 600-ЗО «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Кировской области» в день проведения мероприятия «Последний звонок», Международный день защиты детей (1 июня), День молодежи (27 июня), День знаний (1 сентября).


3) государственный контроль за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Контрольно-надзорная деятельность осуществлялась министерством 
в плановом и внеплановом режиме. Плановые и внеплановые проверки проводились в форме документарных, внеплановых выездных проверок, плановых выездных проверок и проведения мероприятий по контролю 
без взаимодействия с юридическими лицами в форме наблюдения 
за соблюдением хозяйствующими субъектами особых требований 
к розничной продаже алкогольной продукции.
В отношении 6 организаций в 2021 году проведены плановые проверки.
В рамках лицензионного контроля в прошедшем году проведено 786 документарные проверки (в 2020 г. – 443).
Лицензирующий орган вправе отказать организации в выдаче 
и продлении лицензии при наличии неуплаченных налогов, а также штрафов, связанных с нарушениями при реализации алкогольной продукции.

В рамках государственного контроля за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания, проведено 3 мероприятия 
по контролю без взаимодействия с юридическими лицами в форме наблюдения за соблюдением хозяйствующими субъектами особых требований к розничной продаже алкогольной продукции, с использованием сведений, полученных в системе ЕГАИС (в 2020 г. – 4).

В ходе данных мероприятий выявлены факты реализации алкогольной продукции в запрещенные дни (1, 27 июня, 1 сентября).

За нарушение правил продажи алкогольной продукции составлено 55 протоколов об административных правонарушениях (в 2020 г. – 30). Вынесено 53 предупреждения организациям, наложено 2 штрафа, в отношении должностных лиц, на сумму 40 тыс. руб. (в 2020 г.  – 80 тыс. рублей).
Штрафные санкции за продажу алкогольной продукции с нарушениями обязательных требований, установленных статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ, составляют: на должностных лиц от 20 000 до 40 000 рублей, на юридических лиц от 100 000 до 300 000 рублей.

Основные правонарушения, связанные с реализацией алкогольной продукции в запрещенные дни и время, происходят из-за невнимательности продавцов, самонадеянности, что торговый объект находится на удалении 
от головных предприятий, и никто не узнает о продаже алкоголя, а также 
из-за несоответствия времени на контрольно-кассовой технике, фискальном накопителе реальному. 

Возникали ситуации, когда компьютер автоматически переводил время с зимнего на летнее, соответственно продажи осуществлялись до 08 часов или после 23 часов.

В качестве объяснений о продаже ранее или позже установленного времени указывают разъяснения УФНС о том, что допускается различие 
по времени кассы от реального до 5 минут, но это налоговое законодательство и за превышение указанного предела наступает иная ответственность.

Для предупреждения указанных правонарушений необходимо 
со стороны организаций установить запрет на продажу алкоголя по времени 
с помощью программного обеспечения, при этом периодически проверять время на фискальном накопителе на соответствие реальному времени. Кроме того, регулярно заходить в личный кабинет ЕГАИС организации и проверять продажи алкогольной продукции по времени в своих торговых объектах. 

Дополнительно – в дни установленного запрета реализации алкогольной продукции убрать его с витрин. 

Продавцам перед началом торговли алкогольной продукции рекомендуем пробить нулевой чек и удостовериться, что 8 часов наступило.

В случае пробития чека на алкогольную продукцию ранее установленного времени, необходимо сделать возврат данной алкогольной продукции и впоследствии её реализовать, таким образом в ЕГАИС отразиться возврат алкоголя и его последующая продажа. 

С момента внедрения ЕГАИС в розницу, а именно, когда практически все магазины начали фиксировать розничные продажи алкоголя в системе ЕГАИС, поменялся и перечень хозяйствующих субъектов, кто обязан представлять декларации. Итак, должны представлять декларации по алкоголю:


- организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;


- организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции в населенных пунктах, где нет интернета (на территории Кировской области принято постановление Правительства Кировской области от 15.01.2020 № 13-П, которым утвержден перечень населенных пунктов, где нет интернета – 2234 населенных пунктов);


- организации и ИП, реализующие пиво, пивные напитки, сидр, пуаре 
и медовуху, в том числе и в предприятиях общепита.

Декларации представляются ежеквартально, не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по телекоммуникационным каналам связи в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью. В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. 


За несвоевременное представление или непредставление деклараций предусмотрена административная ответственность по статье 15.13 КоАП РФ. Так на юридических лиц налагается штраф в размере от 50 до 100 тысяч рублей, на должностных лиц от 5 до 10 тысяч рублей. Кроме того,  повторное в течение одного года непредставление или несвоевременное представление деклараций является основанием для аннулирования лицензии в судебном порядке (для лицензиатов).


Наиболее часто встречавшиеся ошибки при декларировании.


1. Самая распространенная ошибка – несвоевременное представление отчетности. Декларационный период начинается с 1 по 20 число месяца, следующего за отчетным кварталом.


2. После загрузки декларации через программу СБИС, 1 С предприятие, Эвотор и другие программы не проверяется протокол обработки, вследствие чего оказывается, что декларация или не прошла форматно-логический контроль из-за ошибок, или программа не обновлена  и декларация находится в статусе не принятых. 


3. При сдаче декларации через компанию Тензор и других посредников при отправлении забывают проконтролировать отправку. То же самое, данные по декларации отправили посредникам, а проконтролировать забывают. Необходимо открывать и читать протокол обработки деклараций. Только, если в протоколе указано, что декларация успешно обработана и сохранена в базу, декларация попадает в разряд принятых. 


За 2021 год было возбуждено 107 административных дел 
 (в 2020 г. - 171) за несвоевременное представление и непредставление деклараций, в том числе в отношении 10 юридических лиц и 97 индивидуальных предпринимателей. Вынесено 77 предупреждений, а также за неоднократное совершение правонарушений, на 28 индивидуальных предпринимателей (индивидуальные предприниматели осуществляют реализацию только пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи без лицензии) наложено штрафов на сумму 159 тыс. руб. (в 2020 г. – 280 тыс. 500 руб.).
