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Приложение

УТВЕРЖДЕНА
распоряжением 
министерства промышленности, предпринимательства и торговли 
Кировской области 
от                 №               





[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ 
рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям 
в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора)                 в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции             на 2025 год 
 
ПАСПОРТ


	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в сфере осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2025 год

	Правовые основания разработки программы профилактики
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 248-ФЗ), постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки 
и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

	Разработчик программы профилактики
	Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области (далее – Министерство)

	Цели программы профилактики
	1. Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2. Предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) 
в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – государственный контроль (надзор);
3. Повышение прозрачности деятельности Министерства 
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за деятельностью контролируемых лиц;
4. Снижение при осуществлении государственного контроля (надзора) административной нагрузки на контролируемых лиц;
5. Предупреждение нарушения контролируемыми лицами обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
6. Разъяснение контролируемым лицам обязательных требований законодательства Российской Федерации в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

	Задачи программы профилактики
	1. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
2. Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований; 
3. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации 
об обязательных требованиях и необходимых мерах 
по их исполнению;
4. Определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;
5. Повышение квалификации кадрового состава Министерства;
6. Создание системы консультирования подконтрольных лиц, 
в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
7. Формирование одинакового понимания обязательных требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции у всех участников контрольно-надзорной деятельности на территории Кировской области.

	Сроки и этапы реализации программы профилактики
	2025 год

	Источники финансирования
	В рамках текущего финансирования деятельности Министерства 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики
	1. Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2. Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц – развитие системы профилактических мероприятий Министерства;
3. Внедрение различных способов профилактики;
4. Разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри Министерства;
5. Разработка образцов эффективного, законопослушного поведения контролируемых лиц;
6. Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц Министерства;
7. Повышение прозрачности деятельности Министерства;
8. Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
9. Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
10. Обеспечение единообразия понимания предмета контроля контролируемыми лицами;
11. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.


Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, 
на решение которых направлена программа профилактики

Субъектами профилактических мероприятий являются юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания на территории Кировской области.
За 9 месяцев 2024 года проведено:
- 10 выездных проверок; 
- 593 мероприятий в рамках лицензионного контроля в отношении соискателей лицензии;
- 3 мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами. Выявлено 43 нарушения, связанных с оборотом алкогольной продукции*;[footnoteRef:2]. [2: *В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» - возбуждение административных дел в 2024 году при проведении мероприятий без взаимодействия не допускается, 
нарушителям направлялись предостережения.] 

- 3 мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами. Выявлено 166 нарушений сроков представления деклараций*;
- 685 профилактических мероприятий, что составляет 51,0% от количества подконтрольных субъектов.
При проведении профилактических мероприятий в отношении деятельности подконтрольных субъектов выявляются факты нарушения требований, установленных законодательством Российской Федерации в области розничной продажи алкогольной продукции.
Ключевыми рисками являются:
различное толкование содержания обязательных требований подконтрольными субъектами;
частые кадровые изменения у подконтрольных субъектов. 
Текущее состояние подконтрольной среды характеризуется стабилизацией количества подконтрольных субъектов, осуществляющих деятельность в области розничной продажи алкогольной продукции.
Начинающие деятельность подконтрольные субъекты зачастую                      не в полной мере владеют необходимыми знаниями в указанной сфере деятельности, что может привести к нарушению ими обязательных требований. 
Реализуемые в настоящее время профилактические мероприятия направлены на предупреждение нарушений обязательных требований,                     на устранение излишних административных барьеров.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Целями проведения профилактических мероприятий являются:
1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
2) предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Кировской области;
3) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
4) устранение существующих и потенциальных условий, причин 
и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований 
и причинению вреда охраняемым законом ценностям;
5) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц 
и как следствие снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
2. Проведение контрольным (надзорным) органом профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет контроля;
4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей контролируемого лица, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
5) повышение квалификации кадрового состава контрольного (надзорного) органа, принимающего участие в проведении контрольных (надзорных) мероприятий;
6) создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе 
с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
7) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

  ,
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

Перечень профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
Реализация программы осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий (Приложение к Программе).
Информирование

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц 
по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии 
со ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Министерства 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Обобщение правоприменительной практики

 Обобщение правоприменительной практики проводится                             для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению министерством                       и его лицами, уполномоченными на осуществление  регионального государственного контроля (надзора), обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре);
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре).
По итогам обобщения правоприменительной практики министерство обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты                        обобщения правоприменительной практики министерства (далее –  доклад                                    о правоприменительной практике).
Доклад о правоприменительной практике готовится министерством ежегодно. Министерство обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада 
о правоприменительной практике.
Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом министра не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, и размещается                             на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») в срок не позднее 5 рабочих дней                   со дня его утверждения.

Объявление предостережения

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) объявляется контролируемому лицу в соответствии               со статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
Контролируемое лицо вправе после получения предостережения подать                   в министерство возражение в отношении указанного предостережения                    на бумажном носителе почтовым отправлением, либо в виде электронного документа, подписанного в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, либо иными указанными в предостережении способами в течение 10 рабочих дней с момента его получения.
Министерство рассматривает поступившие возражения                                      на предостережение и по итогам их рассмотрения направляет ответ контролируемому лицу о согласии с возражениями или о несогласии                           с возражениями в течение 20 рабочих дней со дня получения возражений.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Консультирование

Консультирование контролируемых лиц осуществляется лицами министерства, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора):                            
в письменной форме, если поступившее письменное обращение содержит просьбу предоставить ответ в письменном виде, при этом ответ направляется 
по почтовому адресу или адресу электронной почты, указанным в обращении; 
в устной форме при обращении по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
[bookmark: Par93]Консультирование проводится по вопросам:
применения обязательных требований;
о необходимых организационных и (или) технических мероприятиях, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных требований;
[bookmark: Par95]особенностей осуществления регионального государственного контроля.
По вопросам применения обязательных требований предоставляется письменное консультирование путем направления письменного ответа контролируемому лицу в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о рассмотрении обращений граждан.
Министерство осуществляет учет консультирований. Консультирование 
по однотипным обращениям контролируемых лиц осуществляется посредством размещения на официальном сайте министерства в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом министерства, по результатам ежеквартального анализа поступивших обращений.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Профилактический визит

Профилактический визит проводится в соответствии со ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ.
Профилактический визит проводится лицами министерства, уполномоченными на осуществление  регионального государственного контроля (надзора), в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется 
по вопросам:
применения обязательных требований;
о необходимых организационных и (или) технических мероприятиях, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных требований;
особенностей осуществления регионального государственного контроля.
содержания нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменений в действующие нормативные правовые акты, 
а также о сроках и порядке вступления их в силу, применяемых к деятельности контролируемого лица либо к принадлежащим ему объектам контроля;
применения сложных и (или) наиболее значимых обязательных требований, а также обязательных требований, по которым отмечены случаи их массового нарушения.
Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности                         в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции,                  в течение одного года с момента начала их деятельности.
Профилактические визиты проводятся по согласованию                                    с контролируемыми лицами.
Министерство информирует контролируемое лицо о проведении профилактического визита не позднее чем за пять рабочих дней до даты 
его проведения.
Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения профилактического визита, уведомив об этом министерство не позднее чем за три рабочих дня                        до даты его проведения.
При проведении профилактического визита контролируемым лицам                      не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
В случае если при проведении профилактического визита установлено, 
что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, лицо, уполномоченное на проведение профилактического визита, незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу министерства для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
Продолжительность проведения профилактического визита                            не превышает один рабочий день.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Эффективность реализации программы профилактики оценивается:
1) повышением эффективности системы профилактики нарушений обязательных требований;
2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц 
в вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки;
3) снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности;
4) понятностью обязательных требований, обеспечивающей их однозначное толкование контролируемых лиц и Министерства;
5) вовлечением контролируемых лиц в регулярное взаимодействие 
с Министерством.
	Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий, которая осуществляется методами собственных социологических исследований. Ключевыми направлениями являются:
	информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах подконтрольного субъекта в ходе мероприятий по контролю;
	знание и однозначное толкование подконтрольными субъектами                    и лицензирующим органом обязательных требований и правил их соблюдения;
	вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие 
с лицензирующим органом, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.
	Выполненные за отчетный период профилактические мероприятия оцениваются посредством следующих показателей результативности                        и эффективности:
	1. Количество проведенных профилактических мероприятий;
	единица измерения - количество.
	Разъяснения по показателю: 
	количество проведенных профилактических мероприятий.
	2. Доля подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;
	единица измерения - проценты.
	Разъяснения по показателю: устанавливается в процентах от общего количества подконтрольных (поднадзорных) субъектов.

Рассчитывается по формуле:

Дпм = Кп / Ко x 100%,

где:

Дпм - доля субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (%);

Кп - количество субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;

Ко - общее количество подконтрольных (поднадзорных) субъектов.

По итогам оценки эффективности реализации Программы профилактики определяется уровень профилактической работы контрольного (надзорного) органа.

	Итоговая оценка эффективности реализации программы профилактики
	Выполнено менее 50% профилактических мероприятий
	Выполнено 
от 51% до 80% профилактических мероприятий 
	Выполнено 
от 81% до 90% профилактических мероприятий
	Выполнено 
от 91% до 100% профилактических мероприятий

	Уровень результативности профилактической работы Министерства
	Недопустимый уровень
	Низкий уровень
	Плановый уровень
	Уровень лидерства



	Организация, проведение и анализ профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения обязательных требований, осуществляется ответственными исполнителями отдела лицензирования.
	Информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также Программа размещаются в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Министерства.
________________
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Приложение

к Программе 

ПЛАН-ГРАФИК
Проведения профилактических мероприятий Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Кировской области, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 2025 год

	№
п/п
	Форма мероприятия
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Ожидаемый результат
	Адресаты мероприятий 
	Ответственные лица

	1.
	Информирование
	Актуализация и размещение на официальном сайте Министерства в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю
	По мере принятия или внесения изменений
	Советующий раздел на сайте министерства содержит актуальную информацию
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	2.
	
	Подготовка и размещение разъяснительных материалов, информационных писем, руководств по вопросам соблюдения обязательных требований и в средствах массовой информации и на официальном сайте Министерства в разделе «Контрольно-надзорная деятельность».
	По мере необходимости
	Предупреждение нарушений обязательных требований законодательства
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	3.
	
	Информирование контролируемых лиц путем подготовки и размещения на официальном сайте Министерства в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» комментариев об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие.
	По мере опубликования на официальных сайтах федеральных органов власти 
в соответствующей сфере деятельности
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	5.
	
	Актуализация информации о порядке и сроках осуществления Министерством регионального государственного контроля (надзора) и размещение на официальном сайте в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» результатов контрольно-надзорных мероприятий 
	Постоянно
	повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	6.
	Обобщение правоприменительной практики
	Формирование и размещение на официальном сайте Министерства Перечня типичных нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами в подконтрольной сфере, выявленных в результате анализа и обобщения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности 
	До 01.04.2025
	Размещение на официальном сайте Министерства обзора правоприменительной практики
	Контролируемые лица
	Родыгин С.Г.
Орлов М.В.

	7.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	Направление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере.
	По мере получения сведений о признаках нарушений 
	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Орлов М.В.

	8.
	Консультация по вопросам соблюдения обязательных требований 
	Проведение консультаций контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований 
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	9.
	
	Проведение приемов, в рамках которых юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также гражданам разъясняются обязательные требования. 
	По мере необходимости 
	Повышение уровня правовой грамотности населения в подконтрольной сфере
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	10.
	
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований на семинарах (вебинарах).
	В период проведения мероприятий
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.

	11.
	
	Проведение разъяснительной работы относительно процедур контроля (надзора) в части предоставления контролируемым лицам информации об их правах и обязанностях при проведении контрольно-надзорных мероприятий
	Постоянно

	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	12.
	Проведение профилактических визитов (обязательных профилактических визитов)
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, в том числе в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере.
	Постоянно
	Повышение уровня правовой грамотности и информирование контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.

	13. 
	Иное
	Проведение руководителем Министерства мероприятий, направленных на повышение показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности для должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора).
	Постоянно
	Повышение квалификации должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора)
	Должностные лица 
Министерства
	Агалакова Л.Ю.
Крашенинников Ю.Р.

	14.
	Иное
	Представление информации в публичном пространстве 
	На постоянной основе
	Создание страниц в социальных сетях Коммуникация с неограниченным кругом лиц по вопросам контрольной деятельности Министерства
	Контролируемые лица
	Вылегжанина М.В.
Родыгин С.Г.
Власова Т.И.
Орлов М.В.
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